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Kapitel |
Udvalgets kommissorium, sammensztning og
arbejde

Marts 1992 nedsatte Industriministeren et hurtigtarbejdende udvalg vedrg-
rende markedsfgringsloven med fglgende kommissorium:

Pabaggrund af den seneste tids debat i bAde medierne og erhvervslivet
og i lyset af den udvikling, der er sket i samfundet siden markeds-
foringslovens vedtagelse i 1974 samt den forventede udvikling i for-
bindelse med gennemfgrelsen af Det Indre Marked pr. 1. januar 1993,
har industri- og energiminister Anne Birgitte Lundholt besluttet at
nedseatte et udvalg, der skal undersgge markedsfgringsloven, dens ad-
ministration og domspraksis.

Udvalget far til opgave at kortlegge og vurdere de eksisterende pro-
blemer med overholdelse af markedsfgringsloven, herunder forbuds-
bestemmelserne i §§ 6-8a, samt belyse relationen til andre regelset,
som regulerer markedsfgringen. Udvalget skal undersgge om og i be-
krazftende fald hvilke ®ndringer, der bgr gennemfgres i markedsfg-
ringsloven.

Udvalget er anmodet om at afslutte sit arbejde medio 1992, séledes at
et eventuelt lovforslag vil kunne fremsattes til oktober i Folketings-
samlingen 1992. '

Resultatet af udvalgets overvejelser vil blive sendt i hgring hos de be-
rgrte organisationer og myndigheder, hvorefter udvalgets konklusio-
ner samt hgringssvarene vil indga i overvejelserne om fremleggelse af
forslag til lovendringer.

Da der er en r&kke interesseorganisationer, udover de i udvalget re-
presenterede, som vil vere interesseret i udvalgsarbejdet, vil udvalget
lgbende kunne modtage henvendelser herfra med henblik pa at f4 ser-
lige synspunkter belyst.



Udvalget tik fplgende sammensatning:

Fra Industriministeriet:
Afdelingschef Lars Bernhard Jgrgensen
(formand)
Kontorchef Jytte @lgaard

Sagkyndige:
Professor Bgrge Dahl, Handelshgjskolen i
Kgbenhavn
Professor, dr.jur. Mogens Koktvedgaard,
Kgbenhavns Universitet

Organisationsrepraesentanter m.v.:
Direktgr Lars Barfoed, Detailhandelens Fellesrad
Afdelingschef Sgren Geckler, Forbrugerradet
Direktgr Finn Kern, Danske Reklamebureauers
Brancheforening
Direktgr Ebbe H. Kristiansen, Dansk Industri
Formand Grethe Fenger Mgller, MF, Ligestillings-
radet
Underdirektor Jens Loft Rasmussen, Finansradet
Kontorchef Christian Sander, Det Danske Han-
delskammer

Sekretariatet har bestéet af:
Fuldmegtig Marianne Brechling, Industri-
ministeriet
Fuldmagtig Ulla Schnohr, Forbrugerstyrelsen.

Pa grundlag af opleg udarbejdet af udvalgets sagkyndige medlemmer har
udvalget under en mgderekke gennemarbejdet kommissoriet. Forbruger-
ombudsmanden har deltagetiet enkelt af udvalgets mgder. Sekretariatet har
via Udenrigsministeriet indhentet oplysninger om, hvorvidt der i1 andre
lande findes regler svarende til specialforbudene i den geldende lovs §§ 6-8a.

Udvalget foreslar herefter i enighed den gzldende markedsfgringslov aflgst
afen ny samtidig med, at en rekke bestemmelser i den geldende lov udskilles
af markedsfgringsloven, men opretholdes i anden lovgivning, jf. omstdende
udkast til lov om markedsfgring med tilhgrende bemarkninger.
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Udvalget har lagt veegt pa at foretage en ajourfering og tilpasning pa en sadan
made, at der samlet opnas et tidssvarende, afbalanceret resultat. Markeds-
foringsloven er en af dansk erhvervsregulerings grundpiller, og det er derfor
af ganske serlig betydning, at den har en udformning, som nyder almindelig
tilslutning. Udvalgets forslag skal siledes ses som en helhed, hvis indre har-
moni risikerer at blive brudt, hvis der til denne helhed legges til eller trekkes
fra.



Kapitel Il
Udkast til lov om markedsfering

God markedsferingsskik

§ 1. Loven galder i privat erhvervsvirksomhed og offentlig virksomhed, som
kan sidestilles hermed. Der ma i sddan virksomhed ikke foretages hand-
linger, som strider mod god markedsfgringsskik.

Vildledning, nedsattende omtale m.v.

§ 2. Der ma ikke anvendes urigtige, vildledende eller urimeligt mangelfulde
angivelser, som er egnet til at pavirke efterspgrgsel eller udbud af varer, fast
ejendom og andre formuegoder samt arbejds- og tjenesteydelser.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gelder ogsa angivelser, der pa grund af deres
form, eller fordi de angdr uvedkommende forhold, er utilbgrlige over for
andre erhvervsdrivende eller forbrugere.

Stk. 3. Der ma ikke anvendes vildledende fremgangsmader af lignende be-
tydning for efterspgrgsel og udbud som angivet i stk. 1 eller fremgangsmader
af tilsvarende betydning, sdfremt de pa grund af deres szrlige form, eller
fordi de inddrager uvedkommende forhold, er utilbgrlige over for andre er-
hvervsdrivende eller forbrugere.

Stk. 4. Rigtigheden af angivelser om faktiske forhold skal kunne dokumen-
teres.

Vejledning

§ 3. Ved tilbuds afgivelse, ved indgaelse af aftale eller efter omstendighe-
derne pa leveringstidspunktet skal der gives en efter formuegodets eller
ydelsens art forsvarlig vejledning, nar denne er af betydning for bedgmmel-
sen af godets eller ydelsens karakter eller egenskaber, herunder is@r brugs-
egenskaber, holdbarhed, farlighed og vedligeholdelsesmulighed.

Garanti
§ 4. Over for forbrugere ma erklering om ydelse af garanti eller lignende kun

anvendes, safremt erkleringen giver modtageren en vaesentlig bedre retsstil-
ling end den, modtageren ellers ville have haft.



Forretningskendetegn

§ 5. Erhvervsdrivende mé ikke benytte forretningskendetegn og lignende,
der ikke tilkommer dem, eller benytte egne kendetegn pa en made, der er
egnet til at fremkalde forveksling med andres.

Erhvervshemmeligheder og tekniske tegninger

§ 6. Den, der er i tjeneste- eller samarbejdsforhold til en virksomhed eller
udfgrer et hverv for denne, mé ikke pa utilbgrlig made skaffe sig eller forsgge
af skaffe sig kendskab til eller rddighed over virksomhedens erhvervshem-
meligheder.

Stk. 2. Erden pag@ldende kommet til kendskab om —eller har han faet radig-
hed over - virksomhedens erhvervshemmeligheder pa retmassig made, ma
han ikke ubefgjet viderebringe eller benytte sddanne hemmeligheder. For-
budet vedvarer i 3 ar efter tjenesteforholdets, samarbejdsforholdets eller
hvervets ophgr.

Stk. 3. Den, der i anledning af udfgrelsen af arbejde eller i gvrigt i erhvervs-
gjemed er blevet betroet tekniske tegninger, beskrivelser, opskrifter, mo-
deller eller lignende, ma ikke ubefgjet benytte sddant materiale eller sztte
andre i stand hertil.

Stk. 4. Erhvervsdrivende ma ikke benytte en erhvervshemmelighed, safremt
kendskab til eller rddighed over den er opnéet i strid med de ovenfor n@vnte
bestemmelser.

Lodtrakning og pramiekonkurrencer

§ 7. Afsztning til forbrugere af formuegoder eller tjenester mé ikke sgges
fremmet af en mulighed for gevinst ved kgbsbetinget deltagelse i lodtrek-
ning, pr@miekonkurrence eller anden form for foranstaltning, hvis udfald
beror helt eller delvis pa tilfaldet.



Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gelder ikke, dersom den enkelte gevinsts
stgrrelse og den samlede gevinstvardi ligger inden for belgbsgrenser, som
fastszttes af Industriministeren, og som kan differentieres efter produkt-

type og malgruppe.

Forbud, pabud og erstatning

§8. Handlinger i strid med loven kan forbydes ved dom. I forbindelse hermed
eller senere kan der ved dom gives sddanne padbud, som ma anses ngdvendige
for at sikre:

a) forbudets overholdelse, herunder ved bestemmelse om, at aftaler som
indgas i strid med et forbud, er ugyldige,

b) genoprettelse af den forud for den ulovlige handling eksisterende til-
stand, herunder om tilintetggrelse eller tilbagekaldelse af produkter og
om udsendelse af oplysninger eller berigtigelse af angivelser.

Stk. 2. Handlinger i strid med loven padrager erstatningsansvar.

Se- og handelsretten

§ 9. Borgerlige sager, for hvis udfald anvendelsen af denne lov er af vasentlig
betydning, anlegges ved sg- og handelsretten i Kgbenhavn, medmindre par-
terne vedtager andet.

Stk. 2. Offentlige straffesager om overtradelse af denne lov behandles ved
s@- og handelsretten i Kgbenhavn, medmindre nermere kendskab til mar-
kedsfgringsforhold skgnnes at vare af uvasentlig betydning for sagens af-
gorelse.

Forbrugerombudsmanden

§ 10. Forbrugerombudsmanden fgrer tilsyn med, at loven ikke overtrades,
navnlig ud fra hensynet til forbrugerne.

Stk. 2. Forbrugerombudsmanden kan kreve meddelt alle sddanne oplysnin-
ger, som skgnnes ngdvendige for hans virksomhed, herunder til afgorelse af,
om et forhold falder ind under lovens bestemmelser.



Stk. 3. Forbrugerombudsmanden skal opfylde de almindelige betingelser for
at blive udnavnt til dommer.

Stk. 4. Forbrugerombudsmandens afggrelser efter denne lov kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Forhandlingsprincippet

§ 11. Forbrugerombudsmanden skal ved forhandling s@ge at pavirke de er-
hvervsdrivende til at handle i overensstemmelse med principperne for god
markedsfgringsskik og til at overholde loven i gvrigt.

Stk. 2. En erhvervsdrivendes tilsides®ttelse af en aftale indgaet med forbru-
gerombudsmanden efter forhandling i henhold til stk. 1 skal sidestilles med
tilsidesattelse af et af retten nedlagt forbud eller givet pdbud, jf. § 17, stk. 1.

Retningslinjer

§12. Forbrugerombudsmanden sgger at pavirke de erhversdrivendes adferd
gennem udarbejdelse og offentligggrelse af retningslinjer for markedsfgring
pa nazrmere angivne omrader, der méa anses for vasentlige, navnlig ud fra
hensynet til forbrugerne.

Stk 2. Er sddanne retningslinjer udarbejdet efter forhandling med vedkom-
mende erhvervs- og forbrugerorganisationer og tiltradt af disse, skal hand-
linger i strid med retningslinjerne anses for stridende med god markedsfg-
ring. _

Stk. 3. Forbrugerombudsmanden kan ophave udstedte retningslinjer ved
offentligggrelse af meddelelse herom. Forbrugerombudsmanden skal op-
have retningslinjer udstedt i henhold til stk. 2, hvis en tiltredende organisati-
on med et rimeligt eller et i retningslinjerne fastsat varsel opsiger sin til-
slutning til dem, men kan samtidig fastholde dem som sine egne retningslin-
jer i henhold til stk. 1.

Forhandsbesked

§ 13. Forbrugerombudsmanden afgiver pa begaring udtalelse om sit syn pa
lovligheden af patenkte markedsfgringsforanstaltninger, medmindre en stil-



lingtagen giver anledning til s@rlig tvivl, eller der i gvigt foreligger serlige
omstendigheder. En sddan forhdndsbesked indebarer ikke en endelig stil-
lingtagen til lovligheden af vedkommende foranstaltning.

Stk. 2. Nar Forbrugerombudsmanden har afgivet en forhandsbesked til en
erhvervsdrivende om, at en patenkt foranstaltning efter Forbrugerombuds-
mandens opfattelse vil vere lovlig, kan Forbrugerombudsmanden ikke pa
eget initiativ over for den erhvervsdrivende gribe ind i anledning af en foran-
staltning, som er dekket af forhdndsbeskeden og iverksat inden rimelig tid
efter dennes afgivelse.

Stk. 3. Forhdndsbesked kan betinges af betaling efter en timetakst og tidsfor-
brug.

Retsforfoigning

§ 14. Enhver med retlig interesse deri kan anlegge sag om forbud, pabud og
erstatning efter § 8. Forbrugerombudsmanden kan anlegge sag om forbud
og pabud efter § 8, stk. 1.

Stk. 2. Forbrugerombudsmanden kan anmode om strafforfglgning for over-
treedelse af lovens strafbelagte bestemmelser. Medmindre der foreligger en
grov eller gentagen overtradelse af loven, kan Forbrugerombudsmanden
dog kun anmode om strafforfglgning, hvis forholdet ikke uden videre brin-
ges til ophgr efter henstilling fra Forbrugerombudsmanden, eventuelt efter
aftale i henhold til § 11, stk. 2.

Stk. 3. Forbrugerombudsmanden kan anmode om strafforfglgning for til-
sideszttelse af en dom eller en aftale indgaet i henhold til § 11, stk. 2.

Stk. 4. Rejses tiltale for overtraedelse af loven, overlades udfgrelsen af til-
talen til Forbrugerombudsmanden, safremt denne begarer dette.

Erstatningssegsmal
§ 15. Dersom en flerhed af forbrugere i forbindelse med overtredelse af

bestemmelserne i denne lov har ensartede krav pd erstatning, kan forbruger-
ombudsmanden pa begering indtale kravene under et.



Forelsbigt forbud

§ 16. Forbrugerombudsmanden kan, nar der er gjensynlig fare for, at for-
malet med et forbud som na&vnt i § 8, stk. 1 vil forspildes, hvis rettens af-
gorelse skal afventes, nedlegge forelgbigt forbud. Sag til stadfstelse af for-
budet skal anlegges senest naste hverdag. Reglerne i retspejelovens §§ 648,
stk. 1. pkt., og stk. 2, 649, 650 og 651 finder tilsvarende anvendelse, og reg-
lerne i §§ 628, stk. 1, 629, 633, 634, stk. 2 0g 5, 636, stk. 1, 639 og 640, stk. 1,
finder anvendelse med de forngdne lempelser.

Stk. 2. Safremt sag til stadfastelse af et forbud efter stk. 1 ikke kan afggres
ved domsenest 5 hverdage efter sagens anleg, kan retten under sagens forbe-
redelse inden udlgbet af den navnte frist ved kendelse bestemme, at for-
budet fortsat skal std ved magt. Retten giver, forinden sddan afggrelse tref-
fes, s& vidt muligt parterne adgang til at udtale sig. Stadfastes forbudet ikke
inden fristens udlgb, er det bortfaldet.

Straf og patale

§ 17. Tilsidesattelse af et af retten nedlagt forbud eller givet pdbud eller en
aftale indgdet i henhold til § 11, stk. 2, straffes med bgde eller hefte.

Stk. 2. Den, som undlader at meddele oplysninger, der afkreves efter § 10,
stk. 2, eller som i forhold, der omfattes af loven, meddeler forbrugerom-
budsmanden urigtige eller vildledende oplysninger, straffes med bgde, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Stk. 3. Overtredelse af bestemmelserne i § 2, stk. 1-3, oz § 7 og forsatlig
overtredelse af § 5 straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning. Overtraedelser af § 2, stk. 2 og 3, der bestéar i skadelig
omtale af en anden erhvervsdrivende eller af forhold, der sarligt angér den
pagzldende, er undergivet privat pétale.

Stk. 4. Overtradelse af § 6 straffes med bgde, hafte eller fengsel indtil 2 ar.
Patale finder kun sted efter den forurettedes begering. Sagerne behandles
som politisager. Retsmidlerne i retsplejelovens kapitel 69, 70, 73 og 75b fin-
der anvendelse i samme omfang som i statsadvokatsager.

Stk. 5. Er overtredelsen begaet af et aktieselskab, andelsselskab eller lig-
nende, kan der palegges selskabet som sddant bgdeansvar. Er overtradelsen
begdet af en kommune eller et kommunalt fellesskab, kan der palegges
kommunen eller det kommunale fzllesskab bpdeansvar.



Ikrafttraedelse

§ 18. Loven treder i kraft den . . . . . . . Samtidig oph®ves den hidtil gel-
dende lov om markedsfgring, jfr. lovbkg. af 27. juni 1992.

Faroerne og Grenland

§ 19. Loven gzlder ikke for Fergerne og Grgnland.





